nvironment
ngineeringroup

INZENJERI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

NS EKO-DINAR
U SLUZBI GRADANA

- Pracenje i evaluacija prihoda i rashoda Budzetskog fonda
za zaStitu zivotne sredine Grada Novog Sada







nvironment
ngineeringroup

INZENJERI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

NS EKO-DINAR @
U SLUZBI GRADANA

- Pracenje i evaluacija prihoda i rashoda Budzetskog fonda
za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada

Novi Sad, januar 2021.



NS EKO-DINAR U SLUZBI GRADANA »InZenjeri zastite Zivotne sredine”

Izdavac:
“Inzenjeri zaStite zivotne sredine”

Porda Rajkovica 13a
21000 Novi Sad
Srbija

Priredili:

Ivana Milovac
Visnja Nezic

Igor Jezdimirovic
Dizajn, priprema

i autor infografika:
Danko Krstovic

Novi Sad, 2021.

ISBN -978-86-87145-10-8

CIP - Katasoruzauuja y nybAuKaIuju
Bubamoreke Matuiie cpricke, HoBu Cap
502.131.1:336.226.44(497.113 Novi Sad)

NS eko-dinar u sluzbi gradana : Elektronski izvor : pracenje i evaluacija prihoda i rashoda
Budzetskog fonda za zaStitu zivotne sredine Grada Novog Sada / [priredili Ivana Milovac, ViSnja
Nezic, Igor Jezdimirovic|. - Novi Sad : InZenjeri zaStite Zivotne sredine, 2021

Nacin pristupa (URL): http://activity4sustainability.org . - Opis zasnovan na stanju na dan
1.2.2021. - Nasl. sa naslovnog ekrana. - Napomene i bibliografske reference uz tekst.

ISBN 978-86-87145-10-8
a) Exoaomrka Takca - HoBu Cap

COBISS.SR-ID 31108617

Ova publikacija nastala je u okviru inicijative ,, Gradani imaju mo¢* koju sprovodi Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost - CRTA. Stavovi izneti u ovoj publikaciji pripadaju iskljucivo autorima i ne
predstavljaju nuzno stavove Crte.



Prvu ,ekolo§ku kasu“ - poseban racun na koji ¢e se prikupljati
sredstva sa namerom da se potrose iskljucivo za potrebe finansiranja
razli¢itih poslova i aktivnosti u oblasti zastite i unapredenja zivotne
sredine, Novi Sad je uveo 1995. godine. Izvori iz kojih se novac pri-
kuplja, kao i lista potreba Grada koje se ovim sredstvima placaju,
tokom dve i po decenije menjali su se nekoliko puta.

Sa zeljom da u komunikaciji sa gradanima i gradankama i lokal-
nom samoupravom transformiSemo neparticipativne procedure pla-
niranja, nedovoljno transparentno sprovodenje i nejasno, uopsteno
izveStavanje o troSenju sredstava iz gradske ,ekoloske kase“, kreirali
smo modele pracenja, evaluacije i izveStavanja o planiranim priho-
dima i rashodima Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine Gra-
da Novog Sada.

Publikacija koju imate pred sobom pruzice Vam neohodne informa-
cije o alatima koje mozete koristiti i, nadamo se, motivisati Vas da se
aktivno ukljucite u kreiranje politika zastite zivotne sredine opStine
ili grada u kome zivite i pracenje organa vlasti u njihovom sprovo-
denju.

Tim udruzenja ,Inzenjeri zastite zivotne sredine”
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Na putu ka Evropskoj uniji, Srbija se susrece sa mnogobrojnim izazovima, a kao jedan od
najvecih izdvaja se dostizanje standarda u oblasti zastite Zivotne sredine. Procenjuje se da
ce Srbiji za ispunjavanje obaveza iz pregovarackog Poglavlja 27, koje se odnosi na zivot-
nu sredinu i klimatske promene, biti potrebno oko 10 milijardi evra. Najveca finansijska
ulaganja ocekuju se u oblastima zaStite voda, upravljanja otpadom i industrijskog zaga-
denja.'

Iako primena politika Evropske unije predstavlja ozbiljan izazov drzavnoj administraciji i
privredi, to je zadatak koji nikako ne bi smeo da bude ,na ¢ekanju“, buduci da direktno
utice na zdravlje i blagostanje stanovnisStva. Ulaganja u upravljanje zivotnom sredinom
nisu samo jo$§ jedna od obaveza proisteklih iz procesnih pregovora sa EU, vec je to pre
svega potreba nasih gradana i gradanki, da zive u zdravoj i bezbednoj zivotnoj sredini.

10 Sekmrskih radnih grllpa

Od 2018. godine finansiranje zasStite Zivotne sredine u Republici Srbiji zasniva se
na nacelima ,korisnik placa”, ,zagadivac placa” i nacelu ,odgovornosti”’. Zakonski okvir
predvida i dozvoljava da se sredstva za finansiranje Zivotne sredine obezbeduju iz sredstava
budzeta Republike, budzeta autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, a takode
se mogu obezbedivati i putem donacija, kredita, sredstava medunarodne pomoci, stranih
ulaganja namenjenih za zastitu zivotne sredine, sredstava iz instrumenata, programa i
fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih organizacija.

! Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije broj 80/2011




Prethodnih decenija, novac za poslove iz ove oblasti prikupljao se i opredeljivao na razlicite
nacine. Posebni ekonomski instrumenti zastite zivotne sredine - republicke i lokalne nak-
nade, uvedeni su Zakonom o zastiti zivotne sredine’ 2004. godine. Ovaj zakon je takode
otvorio mogucnost uspostavljanja Zelenog fonda Republike Srbije, ali i pokrajinskog i bu-
dzetskih fondova za zastitu Zivotne sredine lokalnih samouprava.

Nazalost, namenski karakter sredstava prikupljenih po osnovu naknada za zastitu i una-
predenje zivotne sredine ukinut je izmenama Zakona o budzetskom sistemu’ iz 2015.
godine, a usvajanjem Zakona o naknadama za koriSéenje javnih dobara’ 2018. godine
potvrdeno je da se sredstva od naplate naknada za zastitu zivotne sredine mogu koristiti
u druge svrhe.

Prema studiji koju je izradio ,EkoloSki centar StaniSte® iz VrSca, u periodu 2010-2018.,
drzavni organi nenamenski su potrosili oko pola milijarde evra sredstava od naplacenih
naknada za zasStitu i unapredenje zivotne sredine.’ Istrazivaci su utvrdili i da je od 2013.
do 2019. godine 25 opstina u Srbiji ukinulo svoj budzetski fond za zastitu zivotne sredine,
dok ostali gradovi i opStine iz godine u godinu planiraju sve manje sredstava na ovim
budzetskim linijama.

O problemu finansiranja zastite zivotne sredine govori i aktuelni Izvestaj Evropske unije®
objavljen u oktobru 2020. godine, ocenjujuci da je Srbija ostvarila ograni¢en napredak
u Poglavlju 27 i ponavljajuci preporuke iz prethodne godine:

»Srbija bi trebalo da nastavi da se koncentriSe na vraéanje raspodele i ko-
riSéenje sredstava prihodovanih od naknada za zastitu i unapredenje Zivot-
ne sredine u svrhe zastite zZivotne sredine, kao i da unapredi meduinsti-
tucionalnu koordinaciju, narocito medu institucijama na republickom i lokal-
nom nivou. “

Govoreci o neoperativnosti Zelenog fonda, kao i nenamenskoj raspodeli prihoda, u Izve-
Staju se istice da je Srbiji potreban delotvoran institucionalni okvir za upravljanje inve-
sticijama u zastiti Zivotne sredine, kao i unapredenje sprovodenja principa ,zagadivac
placa“ jacanjem kapaciteta na lokalnom nivou za prikupljanje naknada za zastitu i una-
predenje zivotne sredine.

Najznacajniji akteri u pokretanju inicijativa za promenu opisanog stanja svakako su gra-
dani - kao pojedinci i pojedinke ili udruzeni u razli¢ite grupe, udruzenja i organizacije. U
skladu sa trenutnim kapacitetima u vecini lokalnih zajednica, jedno od mogucih resenja
je sistematsko i kontinuirano pracenje potroSnje sredstava budzetskog fonda, najpre od
strane organizacija civilnog drustva koje deluju u konkretnoj sredini, a zatim ukljucivanje

2 Zakon o zastiti zivotne sredine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr.
zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr.
zakon

3 Zakon o budzetskom sistemu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 -ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017,
95/2018, 31/2019, 72/2019 1 149/2020

*Zakon o naknadama za kori§cenje javnih dobara, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 95/2018, 49/2019,
86/2019 - uskladeni din. iznosii 156/2020 - uskladeni din. iznosi

5 Stanje sistema finansiranja zastite zivotne sredine u Srbiji u periodu od 2010. do 2018. godine, Ekoloski cen-
tar Staniste, staniste.org.rs

5 Godisnji izvestaj Evropske unije 2020, Poglavlje 27, www.pregovarackagrupa27.gov.rs
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veceg broja medija koji bi o budzetskom fondu informisali gradane i gradanke. Na ovaj
nacin, gradani i gradanke bi bili osnazeni i dovoljno obuceni da ucestvuju u monitoringu
namenskog koriScenja ovih sredstava, ali i da zahtevaju od lokalnih vlasti aktivno uklju-

¢ivanje u kreiranje javnih politika - godiSnje Programe koriS¢enja sredstava Budzetskog
fonda za za$§titu zivotne sredine.




Nadleznosti gradova i opStina u oblasti Zivotne sredine regulisane su Ustavom Republike
Srbije’, Zakonom o lokalnoj samoupravi®, Zakonom o komunalnim delatnostima’ i propisi-
ma iz oblasti zivotne sredine.

Odredbama najznacajnijeg zakona, Zakona o zastiti Zivotne sredine, jedinice lokalne
samouprave odgovorne su za svaku aktivnost kojom se menjaju ili mogu promeniti
stanja i uslovi u Zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzimanje mera zastite Zivotne
sredine u skladu sa zakonom."

Primera radi, ukoliko neko od novosadskih
prehrambenih preduzeca nepropisno od- masooren "2,

laze otpad nastao tokom svog poslovanja, s i | @
praveci tako divlju deponiju, obavezu da

ovo preduzece kazni i nalozi mu da otpad PKPV?BIE‘II‘HME?’CA:P%

ukloni i adekvatno odlozi (ili da plati tros- ggmgg‘?%ﬂ%ﬁé\% MEPMOL,

kove njegovog uklanjanja) ima gradska In-

spekcija za zastitu zivotne sredine.

Gradovi i opStine imaju i obavezu! da
obezbeduju integraciju zastite i unaprede-
nja zivotne sredine u sve sektorske politi-
ke sprovodenjem medusobno usaglasenih
planova i programa i primenom propisa kroz
sistem dozvola, tehnickih i drugih standar-
da i normativa, finansiranjem, podsticaj-
nim i drugim merama zasStite zivotne sre-
dine.

U skladu sa Nacionalnim programom! i
planovima, jedinice lokalne samouprave
donose program zastite zivotne sredine na
svojoj teritoriji'®, kao i lokalne akcione i sa-
nacione planove i obezbeduju finansijska
sredstva za njihovo pracenje i sprovodenje.

EUekfhangeq L] owon owin -
e

7 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 98 /2006

8 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016
- dr. zakon i 47/2018

9 Zakon o komunalnim delatnostima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 88/2011, 104/2016 i 95/2018
10 Clan 5. Zakona o za$titi Zivotne sredine

11 Clan 9. tacka 1. Zakona o zastiti Zivotne sredine

12 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 12/2010

13 Program zastite zivotne sredine Grada Novog Sada za period 2015-2024. godine, Sluzbeni list Grada No-
vog Sada broj 22/2015



Nadlezni organ grada ili opStine odreden je za vodenje Lokalnog registra izvora zagadivanja
zivotne sredine. U Novom Sadu za ovaj registra zaduzena je Gradska uprava za zastitu
zivotne sredine, a redovno se prate izvori zagadivanja vazduha, vode i zemljista, kao i
upravljanje otpadom. Gradanima i gradankama podaci su dostupni na sajtu uprave envi-
ronovisad.rs.

Takode, ovim Zakonom jedinicama lokalne samouprave povereni su i poslovi vr§enja
inspekcijskog nadzora.

Inspekcija za zastitu zivotne sredine kontroliSe da li se sprovode mere i uslovi zaStite
zivotne sredine u planiranju i izgradnji, da li su ispunjeni zahtevi kvaliteta zivotne sredine
i uslovi za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti, da 1li se sprovodi monitoring stanja
zivotne sredine, i obavlja i druge poslove inspekcijskog nadzora koje Republika poveri
konkretnom gradu ili opsStini.

Prema dostupnim podacima, u Novom Sadu je Inspekcija za zastitu zivotne sredine u
periodu od 2015. do 2019. godine u okviru svojih zaduzZenja pokrenula 157 prekrSajnih
postupaka.'t

Za transparentan rad lokalne samouprave, posebno je vazna obaveza's jedinica lokalne
samouprave propisana Zakonom o zastiti Zivotne sredine da blagovremeno, potpuno i
objektivno obavesStavaju javnost o stanju Zivotne sredine. Grad Novi Sad ovaj posao
poverio je Gradskoj upravi za zastitu zivotne sredina, koja informacije od znacaja za gra-
dane i gradanke javno objavljuje na svojoj internet stranici.

Obaveza gradova i opsStina je i da obezbede finansiranje ostvarivanja ciljeva zastite
zivotne sredine koji su u okviru njihove nadleznosti, uz pomo¢ ekonomskih instrumenata
definisanih ovim, kao i Zakonom o naknadama za koriséenje javnih dobara.

Jedna od mogucnosti je otvaranje Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine.

Budzetski fond predstavlja evidencioni racun u okviru glavne knjige trezora, koji se otvara
po odluci Vlade, odnosno nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, kako bi se pojedini
budzetski prihodi i rashodi i izdaci vodili odvojeno, radi ostvarivanja cilja koji je predviden
posebnim republickim, odnosno lokalnim propisom ili medunarodnim sporazumom. Bu-
dzetskim fondom upravlja nadlezno ministarstvo, odnosno nadleznilokalni organ uprave.'¢

Sredstva se u budzetske fondove za zastitu zivotne sredine prikupljaju na osnovu nakna-
da koje su uvedene pomenutim zakonima: Zakonom o zastiti Zivotne sredine i Zakonom o
naknadama za koriséenje javnih dobara. Prihodi od njih mogu pripadati iskljucivo Repu-
blici Srbiji ili lokalnoj samoupravi, dok je za odredene naknade predvidena podela ovih
sredstava izmedu Republike i lokalne samouprave.

Trenutno, postoji 9 naknada za zivotnu sredinu, a to su:

1) Naknada za koriSéenje prirodnih vrednosti - ostvareni prihodi pripadaju budzetu Re-
publike Srbije i budzetu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,
u skladu sa posebnim zakonom,;

14 Izvor podataka: IzvesStaj o sprovodenju Programa zastite zivotne sredine Grada Novog Sada, environovisad.rs
15 Clan 78. Zakona o zastiti Zivotne sredine

16 Zakon o budzetskom sistemu




2) Naknada za koriS¢enje ribarskog podrucja - ostvareni prihodi pripadaju budzetu
Republike Srbije, a prihodi ostvareni na teritoriji autonomne pokrajine pripadaju
budzetu autonomne pokrajine;

3) Naknada za koriScenje zasticenog podrucja - ostvareni prihodi pripadaju upravljacu
i uplacuju se na racun upravljaca tog podrucja;

4) Naknada za sakupljanje, koriS¢enje i promet zasSticenih vrsta divlje flore, faune i
gljiva - ostvareni prihodi pripadaju budzetu Republike Srbije;

5) Naknade za zagadivanje zivotne sredine i to: naknada za emisije SO2, NO2, praskaste
materije i proizvedeni ili odlozeni otpad, naknada za supstance koje oStecuju
ozonski omotac i naknada za plasti¢ne polietilenske kese - ostvareni prihodi u visini
od 60% pripadaju budzetu Republike Srbije, a u visini od 40% pripadaju budzetu
jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi zagadivac¢. Prihodi ostvareni
od naknade za zagadivanje zivotne sredine u podrucjima od posebnog drzavnog
interesa u visini od 80% pripadaju budzetu Republike Srbije, a u visini od 20%
pripadaju budzetu jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi zagadivac;

6) Naknada za zastitu i unapredivanje zivotne sredine - ostvareni prihodi pripadaju bu-
dzetu jedinice lokalne samouprave;

7) Naknada za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada - ostvareni
prihodi pripadaju budzetu Republike Srbije;

8) Naknada za ambalazu ili upakovan proizvod koji posle upotrebe postaje ambalazni
otpad - ostvareni prihodi pripadaju budzetu Republike Srbije;

9) Naknada za zagadivanje voda - ostvareni prihodi pripadaju budzetu Republike Srbije.

Kao §to vidimo, lokalne samouprave direktno mogu da koriste samo sredstva iz tri od de-
vet predvidenih naknada.

Gradovi i opStine sredstva svog Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine, ukoliko su
ga formirali, troSe na osnovu godiSnjeg programa koji donosi nadlezni organ uz prethodno
pribavljenu saglasnost Ministarstva. IzveStaj o koriSc¢enju sredstava Budzetskog fonda
jedinica lokalne samouprave duzna je da dostavi Ministarstvu najkasnije do 31. marta
tekuce godine za prethodnu godinu.

Propisima Republike Srbije definisano je da se “Budzetski fond otvara po odluci Vlade,
odnosno nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, kako bi se pojedini budzetski prihodi
i rashodi i izdaci vodili odvojeno, radi ostvarivanja cilja koji je predviden posebnim re-
publickim, odnosno lokalnim propisom ili medunarodnim sporazumom”!’. U skladu sa
ovim opredelenjem, sredstva Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine jedinice lokalne
samouprave trebalo bi da se “koriste za finansiranje zastite i unapredivanje zivotne sre-
dine”.!®

17 Clan 64. Zakona o budzetskom sistemu

18 Clan 100. Zakona o zastiti Zivotne sredine



U skladu sa tada vazec¢im Zakonom o zastiti prirode, Grad Novi Sad je prvi “Ekoloski fond”
uveo 28. decembra 1995. godine usvajanjem Odluke o obezbedivanju sredstava za zastitu
Zivotne sredine”.

Radi stvaranja materijalnih uslova za ostvarivanje prava i duznosti Grada u oblasti zastite
i unapredenja zivotne sredine, odluceno je da se posebna sredstva prikupljaju naplatom
propisanog iznosa od vlasnika i korisnika stambenog i poslovnog prostora, dela komu-
nalnih taksi, naplacenih mandatnih i prekrSajnih kazni i drugih prihoda. Sredstva su
uplacivana na poseban podracun Javnog preduzeca “Zavod za izgradnju grada”, a troSila
su se na osnovu srednjoro¢nog i godiSnjeg programa.

Izmenama Odluke donetim 1998. godine,
sredstva “EkoloSkog fonda” uplacivana su
na podracun Javnog komunalnog predu-
zeca “Gradsko zelenilo”, a na osnovu izme-
na donetih godinu dana kasnije, otvara se
poseban uplatni racun budzeta Grada pod
nazivom Posebna naknada za zaStitu i una-
predenje zivotne sredine.
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Nakon Sto je 2004. godine Zakonom o zastiti

Zivotne sredine na nivou cele drzave pred-

videno uvodenje lokalne naknade i otvara-

nje fondova, Novi Sad 2005. godine usvaja

Odluku o naknadi za zasStitu zZivotne sredine®'. Sredstva tadaSnjeg Budzetskog fonda ko-
riS¢ena su na osnovu utvrdenog Programa koji je za svaku kalendarsku godinu donosio

19 Odluka o obezbedivanju sredstava za zastitu zivotne sredine, Sluzbeni list Grada Novog Sada broj 14/1995

20 Odluka o obezbedivanju sredstava za zastitu i unapredenje zivotne sredine, Sluzbeni list Grada Novog Sada
br. 12/2001 - preciscen tekst*, 5/2002 i 22/2003

21 Odluka o naknadi za zastitu i unapredenje zivotne sredine na teritoriji Grada Novog Sada, Sluzbeni list
Grada Novog Sada broj 27/2005




Gradonacelnik. Za realizaciju Programa, nadzor i podnoSenje IzveStaja Gradonacelniku i
Skupstini Grada bila je zaduzena Gradska uprava za zastitu zivotne sredine.

Zbog uskladivanja sa nacionalnim propisima, Gradonacelnik Novog Sada 2009. godine
donosi novo ResSenje o otvaranju budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine®, kojim je
predvideno da se sredstva u ovom fondu obezbeduju u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne
sredine.

Godine 2014., lokalna SkupsStina usvaja Odluku o posebnoj naknadi za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine na teritoriji Grada Novog Sada*. Odlukom o obveznicima,
visini, rokovima i nacinu plac¢anja posebne naknade’ definisano je da naknadu placaju
imaoci prava svojine na nepokretnosti, odnosno zakupci ako se nepokretnost koristi po
osnovu prava zakupa. Takode, Odlukom je odredeno da fizicka lica naknadu placaju preko
objedinjene naplate stambeno-komunalnih usluga, dok naplatu za pravna lica obavlja

Gradska poreska uprava.

JKN UHOOPMATUKA N1e 101651557 KOHTaKT ueHTap 0800 222 021
" H ¢ 0 p M AT M KA Bynesap uapa /lazapa 3 MBP 08023182 021 4895 015
JKN HOBU CAL 21102 Hosu Caa, Cpbuja PauyH moji.racuni@nsinfo.cors
325-9500700002393-97 www.nsinfo.co.rs
355-0003200238154-55
PAYYH OBJEAUHEHE HANJIATE 3A KOMYHA/THE YCNYTE
3A NEPUOA 01.07.2016 - 31.07.2016
BPOJ PAYYHA 43332
MECTO U JATYM HOBU CA[, 31.07.2016 MowTapuHa nnaheHa ko nowte 21102 Hoeu Caa
OATYM NPOMETA 31.07.2016
POK NIARAHA 20.08.2016

nPoCTOP [ I
[ ] ansepTa Tome [
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anserTA TovE [N Pejon 4-23 MAK 400227

HOBW CAQ

YCNYTA KO/MYMHA JM LEHAMOIM %CY6  OCHOBMLA CTONA naB  KOPEKLMIE U3HOC %
UM [IumHudapuHa 30,0000 m? 1,0000 2500 20% 5,00 30,00
O[l® Oppxasatbe - cTan.JKM Crax 12925 20% 2585 155,10 (1)
XNB  XnapHa Boga 4,3051 m? 88,9570 348,15 10% 34,82 382,97
[PE Tpejane 30,0000 m* 101,5971 277083 10% 277,08 3.047,91
CTP  3ajennnyka cTpyja 1,0000 ¢l 33,7186 28,09 20% 562 3371
YNC OpHowere cmeha 1,0000 ¢l 162,6900 147,90 10% 14,79 162,69
XUI OppxaBate xurvjexe 1,0000 kom 160,0000 160,00 0% 0,00 160,00
[EP [lepatu3auvja - AesnHcekumja 30,0000 m? 0,4294 12,88 0% 0,00 12,88
|EKO Exonorvja 30,0000 m? 1,0000 3000 0% 0,00 30,00
OCW [IOP Ocurypatbe cTaHa 30,0000 m* 4,2900 12870 0% 0,00 128,70

Sredstva prikupljena od ove naknade, zajedno sa pripadajuc¢im delom iznosa prikupljenog
od naknada za zagadivanje zivotne sredine, u gradskom budzetu bila su rasporedena na
posebnu stavku - Budzetski fond za zastitu zivotne sredine.

22 ReSenje o otvaranju budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine, Sluzbeni list Grada Novog Sada broj 50/09

23 Odluka o posebnoj naknadi za zastitu i unapredenje zivotne sredine na teritoriji Grada Novog Sada, Sluzbeni
list Grada Novog Sada broj 13/2014

2% Odluka o obveznicima, visini, rokovima i nacinu placanja posebne naknade za zastitu i unapredenje zivotne
sredine na teritoriji Grada Novog Sada, Sluzbeni list Grada Novog Sada broj 13/2014



Po osnovu ve¢ pomenutog godiSnjeg Programa?®, ovaj novac troSio se za: uredenje zelenila,
kroz projekte JKP “Gradsko zelenilo”, saniranje divljih deponija, kroz projekte JKP “Cisto-
¢a”, za monitoring stanja zivotne sredine na teritoriji grada, na zastitu i razvoj zasSticenih
prirodnih dobara, istrazivacke projekte, projekte organizacija civilnog drustva koji su
usmereni na obrazovanje o zivotnoj sredini i podizanje svesti o vaznosti njene zastite,
kao i na aktivnosti kojima je Gradska uprava informisala gradane i gradanke o stanju i
kvalitetu zivotne sredine. Skoro celu deceniju, sredstva novosadskog Budzetskog fonda
iznosila su u proseku oko 270.000.000,00 dinara godiSnje.

Budzetski fond za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada puni se tako sto je
Grad uveo "Posebnu naknadu za zastitu i unapredenje Zivotne sredine"

n a) fizicka lica, gradani (imaoci prava svojine na nepokreetnosti, b) pravna lica, placaju isto po kvatratnom mestu prostora gde obavljaju delatnost,
A odnosno zakupci ako se nepokretnost koristi po osnovu prava ito 3 dinara po kvadratnom metru mese¢no pravna lica placaju Gradskoj poreskoj
Sslasfsslas zakupa placaju 1 dinar po kvadratnom metru stana, mese¢no. upravi (kada pocne da obavlja poslovnu delatnost, pravno lice duzno je da u roku

I ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ | Placaju kroz ra¢un objedinjene naplate stambeno-komunalnih od 15 dana podnese prijavu Gradskoj poreskoj upravi, koja onda izdaje Re3enje,
ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ usluga (u Novom Sadu je to JKP "Informatika") na osnovu kog se placa naknada)
I NEQNEREEREE I
I

___— OOoo4d

SO !
]

Budzetski fond
za zastitu

Zivotne sredine Grada
Novog Sada
Program koriS¢enja sredstava
BudZetskog fonda za zastitu

i Zivotne sredine

Sredstva koja se godisnje prikupe/sliju u Budzetski fond

za zastitu Zivotne sredine, koriste se za zastitu i unapredenje
Zivotne sredine, a na osnovu "Programa koris¢enja sredstava
BudZetskog fonda za zastitu i Zivotne sredine"

Ponovnim izmenama na nacionalnom nivou, od 2019. godine fizicka lica prestala su da
budu obveznici placanja naknade za zastitu i unapredenje zivotne sredine. U skladu sa
Uredbom o kriterijumima za odredivanje aktivnosti koje uticu na Zivotnu sredinu prema ste-
penu negativnog uticaja na zivotnu sredinu koji nastaje obavljanjem aktivnosti*® i Zakonom
o naknadama za koriséenje javnih dobara, predvideno je da obavezu placanja naknade za
zastitu i unapredenje zivotne sredine imaju sva pravna lica.

25 Primer: Program koriS¢enja sredstava Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada za
2015. godinu, Sluzbeni list Grada Novog Sada broj 10/2015

26 Uredba o kriterijumima za odredivanje aktivnosti koje uti¢u na zivotnu sredinu prema stepenu negativnog
uticaja na zivotnu sredinu koji nastaje obavljanjem aktivnosti, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 86/2019-
69, 89/2019-20




NS EKO-DINAR U SLUZBI GRADANA »InZenjeri zastite Zivotne sredine”

Obveznici su duzni da Poreskoj upravi prijave podatke od znacaja za utvrdivanje visine
godiSnjeg iznosa naknade, nakon ¢ega ovaj nadlezni organ obveznicima izdaje ReSenje
koje sadrzi visinu iznosa naknade za tekucu godinu, rokove placanja i namenski racun
na koji se ove naknade uplacuju.

Grad Novi Sad, do trenutka pripreme ove publikacije, nije izmenio ReSenje o otva-
ranju Budzetskog fonda za zastitu zZivotne sredine grada Novog Sada - fond jos uvek
postoji, iako se u BudzZetu grada od 2020. godine viSe ne prikazuje kao posebna bu-
dzetska linija.




- Praéenje i evaluacija prihoda i rashoda Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada

Program koriScenja sredstava Budzetskog fonda
za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada
i IzvesStaj o njegovoj realizaciji

Postupak izrade budzeta Grada Novog Sada za narednu kalendarsku godinu zapocinje,
kao i u ostalim lokalnim samoupravama, kada Ministartsvo finansija dostavi Gradskoj
upravi za finansije Uputstvo za pripremu budzeta, na osnovu kojeg se prvo izraduje nacrt
budzeta. Na osnovu izradenog nacrta, Gradska uprava za zastitu zivotne sredine, kao
jedan od direktnih korisnika, kreira svoj finansijski plan i Program koriSéenja budzetskih
sredstava za zaStitu zivotne sredine. Novina je da se od 2020. godine ovaj Program
kreira po utvrdenom obrascu koji je propisan Pravilnikom o obrascu programa koriséenja
sredstava budzetskog fonda i izvesStaja o koriséenju sredstava budzetskog fonda, nacinu i
rokovima njihovog dostavljanja?’.

O6Gpaszan 2
MU3BEMITAJ O KOPHIIREY CPEJCTABA BYUETCKOI ®OH/IA 3A 3ALUTUTY JKHBOTHE CPEJAUHE
ONIITHHE/TPAJIA 3A TFOHUHY
VcBojen Ha CeHHIM — ......... P1E1T L IOS—— roaune

Konrtpoaa u sammnra Basayxa u cy30Hjame HHXAIAUHOHHX AJeprena
AKTHBHOCT
AKTHBHOCT
AKTHBHOCT
Yipaspambe 0THAL0M
AKTHBHOCT
AKTHBHOCT .
AKTHBHOCT
KoHTpoaa i ynpae/bame OTHATHAM BOAAMA
AKTHBHOCT

Propisani obrazac za Program koriScenja sredstava
Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine

Program kori§cenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine donosi Grado-
nacelnik Grada Novog Sada za svaku kalendarsku godinu na osnovu predloga Gradske
uprave za zaStitu zivotne sredine, a po pribavljenoj saglasnosti nadleznog ministarstva®.
Samim fondom upravlja Gradska uprava za zastitu zivotne sredine. Nakon usvajanja
gradskog budzeta, ovaj program se objavljuje na zvanic¢noj prezentaciji Gradske uprave i
dostavlja nadleznom ministarstvu.

27 Pravilnik o obrascu programa kori§éenja sredstava budzetskog fonda i izvestaja o kori§éenju sredstava bu-
dzetskog fonda, nac¢inu i rokovima njihovog dostavljanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 80/2019-62

28 Clan 100. Zakona o zastiti Zivotne sredine




NS EKO-DINAR U SLUZBI GRADANA »InZenjeri zastite Zivotne sredine”

Gradska uprava za zastitu Zivotne sredine zaduzena je i za realizaciju Programa i nadzor
nad izvrSavanjem ugovornih obaveza i realizacijom pojedinacnih programa i projekata.
Gradska uprava je u obavezi da najmanje jednom godiSnje Gradonacelniku i SkupStini
Grada Novog Sada podnosi IzvesStaj o realizaciji Programa i utrosku sredstava za zastitu
i unapredenje zivotne sredine. Nakon Sto ga je Skupstina Zakljuckom prihvatila, Gradska
uprava za zastitu zivotne sredine IzveStaj dostavlja i u elektronskom obliku u Informacioni
sistem ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, takode po obrascu koji

je propisan pomenutim Pravilnikom.

O6paszan 2
HU3BELITAJ O KOPHIIREHY CPEJACTABA BYUETCKOI' ®OHJIA 3A 3ALITUTY ’KHBOTHE CPEAUHE
OMIITHHETPAIA 3A TOJHHY
Vcrojen Ha cenuuim — ......... D1t L1 RS roauHe

Kontpoaa u 3amTira Basayxa v cysfnjame HHXAIAUHOHHX AjJeprena
AKTHBHOCT
AKTHBHOCT
AKTHBHOCT
Yipaspambe 0THAL0M
AKTHBHOCT
AxTHBHOCT
AKTABHOCT
KonTpoaa u ynpae/barme OTHAAHAM BOAAMA
AKTHBHOCT

Propisani obrazac Izvestaja o koriS¢enju sredstava
Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine

Nazalost, kao Sto mozemo da zaklju¢imo iz prikazanog, tokom procesa izrade i izveStavanja
o realizaciji Programa koriS¢enja sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine
Grada Novog Sada nije predvideno informisanje i ukljucivanje gradana i gradanki ni
u jednoj fazi procesa. Oni se o ve¢ izradenom Programu, kao i o IzveStaju o njegovoj
realizaciji, mogu informisati jedino putem zvani¢ne veb prezentacije Gradske uprave za
zaStitu zivotne sredine.




Zakljucno sa 2018. godinom, i Program koriScenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu
zivotne sredine Grada Novog Sada i IzveStaj o njegovoj realizaciji, transparentno su pri-

kazivali i prihodnu i rashodnu stranu ovog fonda.”

Planirani
iznos i izvor

1. Podsticajni, 161.790.000,00

preventivni dinara,

i sanacioni iz izvora 01
programi i - prihodi iz
projekti budzeta

PRIMER?:

Objasnjenje prikaza
u Budzetu
Grada Novog Sada

Sredstva su rasporedena
za ekonomsku
klasifikaciju 424 -
Specijalizovane usluge,
sintetika 4246 - Usluge
oCuvanja zivotne
sredine, nauke i
geodetske usluge

Namena

- Realizacija

projekata koji se
odnose na ocuvanje i
unapredenje zelenila u
funkciji zastite Zivotne
sredine na javnim
povrsinama:

1. Ocuvanje i
unapredenje zelenila
u Rackoj ulici u
Petrovaradinu;

2. OcCuvanje i
unapredenje zelenila u
ulici Rade Konc¢ara u
Petrovaradinu;

- Realizacija projekata
koji se odnose na
¢iScenje i saniranje
javnih povrsina i
unapredenje sistema
upravljanja otpadom
u funkciji ocuvanja i
unapredenja zivotne
sredine:

1. Ciscenje i saniranje
javnih povrSina u
naselju Kovilj,

2. Ciscenje i saniranje
javnih povrSina u
naselju Bocke;

- Izrada ,Studije
rasporeda
radioaktivnih
gromobrana“

Ko ¢ée sprovoditi
aktivnosti i kako

- JKP ,Gradsko
zelenilo®, kome je
povereno obavljanje
usluga o¢uvanja

i unapredenja
zelenila u funkeciji
zasStite Zivotne
sredine; u skladu
sa propisima
kojima se ureduju
javne nabavke

- JKP ,Cistoca“,
kome je povereno
CiScenje i saniranje
javnih povrsina i
realizacija projekata
unapredenja -~
sistema upravljanja
otpadom u

funkciji oéuvanja i
unapredenja Zivotne
sredine; u skladu
sa propisima
kojima se ureduju
javne nabavke

29 Primeri: Program koriséenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada za
2018. godinu, Sluzbeni list Grada Novog Sada 9/2018 i IzveStaj o realizaciji Programa koriSéenja sredstava
Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada za 2018. godinu, environovisad.rs

30 Program koriSéenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada za 2018. godinu,
Sluzbeni list Grada Novog Sada 9/2018




2. Programi

i projekti
pracenja stanja
Zivotne sredine
(monitoring) na
teritoriji Grada
Novog Sada

3. Programi
zastite i razvoja
zasticenih
prirodnih
dobara na
teritoriji Grada
Novog Sada

4. Istrazivacki i
razvoji programi
i projekti

5. Obrazovne
aktivnosti i
jacanje svesti o
potrebi zastite
zivotne sredine

20.000.000,00
dinara, iz izvora
01 - prihodi iz
budzeta

25.000.000,00
dinara, izvor
01 - prihodi iz
budzeta

30.000.000,00
dinara, izvor
01 - prihodi iz
budzeta

30.000.000,00
dinara, izvor
01 - prihodi iz
budzeta

Sredstva su
rasporedena:
18.800.000,00 dinara za
ekonomsku klasifikaciju
424 - Specijalizovane
usluge, sintetika 4246

- Usluge oc¢uvanja
zivotne sredine, nauke

i geodetske usluge i
1.200.000,00 dinara za
ekonomsku klasifikaciju
483 - novcane kazne

i penali po resenju
sudova, sintetika 4831

- novéane kazne i penali
po reSenju sudova

Sredstava su
rasporedena za
ekonomsku klasifikaciju
424 - Specijalizovane
usluge, sintetika 4246

- Usluge oc¢uvanja
zivotne sredine, nauke i
geodetske usluge

Sredstva su
rasporedena:
15.000.000,00 dinara za
ekonomsku klasifikaciju
463 - Transferi ostalim
nivoima vlasti, sintetika
46311 - Tekuci transferi
ostalim nivoima vlasti, i
15.000.000,00 dinara za
ekonomsku klasifikaciju
465 - Ostale dotacije i
transferi, sintetika 4651
- Ostale tekuce dotacije i
transferi

Sredstva su rasporedena
za ekonomsku
klasifikaciju 481 -
dotacije nevladinim
organizacijama,
sintetika 4819 - dotacije
ostalim neprofitnim
institucijama

Na osnovu godi$njih,
odnosno visegodi$njih
programa monitoringa
donetih u skladu

sa Zakonom o

zastiti zivotne

sredine i posebnim
zakonima, planira se
finansiranje: pracenja
kvaliteta vazduha,
pracenja i prognoze
aeropolena, praéenja
nivoa buke u zZivotnoj
sredini, pracenja
kvaliteta povrsinskih
voda.

Aktivnosti na zastiti

i unapredenju
zaSticenih prirodnih
dobara u Novom
Sadu, na osnovu
godiSnjih programa
upravljanja donetih od
strane upravljaca, u
skladu sa zakonom.

Sufinansiranje
istrazivackih i
razvojnih programa i
projekata ¢iji rezultati
doprinose zastiti i
unapredenju stanja
Zivotne sredine na
teritoriji Grada Novog
Sada.

Sufinansiranje
programa i projekata
iz oblasti zastite
zivotne sredine

koji se odnose na
popularizaciju,
podsticanje,
usmeravanje i jaéanje
svesti o znacaju
zaStite zivotne sredine
(predavanja, skupovi,
tribine, broSure,
kampovi, radionice
idr.), kao i druge
aktivnosti pomenutih i
slicnih sadrzaja.

Za realizaciju
navedenih
monitoringa
zakljucice se
ugovori sa
ovla§cenim
struénim i nauénim
organizacijama

i ustanovama, u
skladu sa zakonom.

Sredstva ce se
dodeljivati na
osnovu Javnog
konkursa. Uslovi,
kriterijumi i merila
za ocenjivanje
zahteva, nacin
pracenja i drugo
definisani su
Pravilnikom o
sufinansiranju
istrazivackih i
razvojnih projekata
i programa iz
oblasti zastite
zivotne sredine.

Sredstva ce se
dodeljivati na
osnovu Javnog
konkursa, u skladu
sa Pravilnikom

o sufinansiranju
programa i
projekata iz oblasti
zastite Zivotne
sredine.



6. Informisanje 5.500.000,00 Sredstva su Odrzavanje, inoviranje = Ugovor, u skladu sa
i objavljivanje dinara rasporedena: i rekonstrukcija zakonom.
podataka - 2.000.000,00 Internet prezentacije
o stanju i dinara Uprave, sa pratecim
kvalitetu zivotne planirano - za ekonomsku troskovima (zakup
sredine je iz izvora klasifikaciju 423 - hostinga i domena i

01 - prihodi usluge po ugovoru, sli¢no)

iz budzeta sintetika 4232 -

u iznosu od Kompjuterske usluge

500.000,00

dinara i

izvor 13 -

nerasporedeni

viSak prihoda iz

ranijih godina

u iznosu od Izrada publikacija i

1.500.000,00 drugog edukativnog

dinara - za ekonomsku materijala.

- 3.500.000,00 | klasifikaciju 423 -

dinara usluge po ugovoru,

planirano je sintetika 4234 - Usluge

iz izvora 01 informisanja

- prihodi iz

budzeta

7. TroSkovi 1.210.000,00 Sredstva su

realizacije dinara rasporedena:

Programa - 1.000.000,00 Zakup prostora radi
dinara - za ekonomsku ceSca na sajmu i
planirano je klasifikaciju 421 - stalni = zakup opreme.
iz izvora 01 troSkovi, sintetika
- prihodi iz 4216 - Zakup imovine i
budzeta opreme Objavljivanje oglasa za
- 210.000,00 - za ekonomsku javne konkurse i dr.
dinara klasifikaciju 423 -
planirano je usluge po ugovoru,
iz izvora 01 sintetika 4234 - Usluge
- prihodi iz informisanje
budzeta

U godiSnjem IzveStaju o koriS¢enju sredstava budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine
Grada Novog Sada, po istom modelu, odnosno prateci prikazani Program, detaljno je bio
obrazlozen utroSak sredstava, za svaku celinu i svaki pojedinac¢ni projekat koji je finan-
siran sredstvima fonda.

Na ovaj nacin, gradani i gradanke imali su mogucnost da prate i budu u potpunosti
informisani o planu i realizaciji svih odredbi Programa. Udruzenje ,InZzenjeri zastite zivot-
ne sredine“ ukazivalo je na mogucnosti unapredenja ovog modela, pre svega kroz uklju-
¢ivanje zainteresovane javnosti u proces kreiranja godi$njeg Programa.

Medutim, izmenama zakonske regulative, od 2020. godine Gradska uprava za zaStitu
zivotne sredine Grada Novog Sada u obavezi je da Program priprema na pomenutom
obrascu propisanom od strane Ministarstva. Ovaj dokument sadrzi svega nekoliko Sturih
informacija, iz kojih nije moguce stec¢i adekvatan uvid u namensku raspodelu sredstava.

=



PRIMER:?!

Finansijska Iznos
Red Nadlezni za sredstva Izvor odobrenih
b . Programska Detaljan opis i1 akti . | sprovodenje potrebna za sredstava za
Y9 aktivnost aktivnosti Cilj aktivnosti rogramske  realizaciju sreds.t V8 ' ovu aktivnost
akt, 2 Prog . acl finansiranja .
aktivnosti = predvidene u prethodnoj
aktivnosti godini
Kontrola i zastita vazduha i suzbijanje inhalacionih alergena
1 Pracenje Pracenje ce Pracenje Gradska 7.000.000,00 Budzet 5.749.086,00
kvaliteta biti realizovano | stanja, uprava dinara Grada dinara
vazduha u skladu sa koncilipiranje | za zaStitu Novog Sada
na teritoriji = Programom mera za zivotne
Grada kontrole unapredenje sredine
novog Sada | kvaliteta kvaliteta
vazduha na vazduha i
teritoriji Grada  pracdenje
Novog Sadau  efekata
2019. 1 2020. preduzetih
godini mera
2 Pracenje Pracenje ce Pracenje Gradska 1.200.000,00 Budzet 1.099.992,00
stanja i biti realizovano  stanja i efekata uprava dinara Grada dinara
prognoza u skladu sa preduzetih za zastitu Novog Sada
aeropolena | Programom mera za zivotne
na teritoriji | kontrole smanjenje sredine
Grada kvaliteta koncentracije
Novog Sada ' vazduha na alergenog
teritoriji Grada | polena u
Novog Sadau  vazduhu.
2019. 1 2020. Formiranje
godini baze podataka
neophodne
za izradu
kalendara
polena i
prognostickih
modela.
Upravljanje otpadom
3 Ciscenjei | Aktivnosti ce Zastita i Gradska 37.100.000,00 Budzet 36.834.700,80
saniranje | biti realizovane unapredenje uprava dinara Grada dinara
javnih kroz realizaciju  zivotne sredine za zaStitu Novog Sada
povrsina projekata Zivotne
na teritoriji | ciScenja i sredine
Grada saniranja
Novog Sada | javnih povrSina,
§to ukljucuje
uklanjanje
divljih deponija
i sanaciju
degradiranih
javnih
povrsina, kao
i sakupljanje

i uklanjanje
rasutog otpada.

31 Program koriséenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada za 2018. godinu,
Sluzbeni list Grada Novog Sada 9/2018
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Kao §to se moze primetiti, u ovom modelu nije moguce pronaci informaciju o budzetskoj
liniji na kojoj su rasporedena sredstva, odnosno, nije moguce jasno povezati ovaj plan sa
Budzetom Grada Novog Sada, kao ni informacije o uslovima i procedurama po kojima ce
se sredstva koristiti (raspisivanje Javnog konkursa, i sli¢no).

Usled nastalih promena, viSe nije moguce jasno pratiti i ocenjivati prihode u Budzetskom
fondu ni koli¢ine ni nacin potro$nje sredstava iz Budzetskog fonda. Kako bi gradani i gra-
danke imali jasan uvid u planirane projekte, aktivnosti, izvore njihovog finansiranja, kao i
visinu sredstava koje su za iste potrebni i obezbedeni, neophodno je izmenom Pravilnika o
obrascu programa koriséenja sredstava budzetskog fonda i izvestaja o koriSéenju sredstava
budzetskog fonda, nacinu i rokovima njihovog dostavljanja propisati koriSéenje novih
obrazaca, po prethodnom novosadskom modelu, koji na transparentan nacin jasno pri-
kazuju sve ove informacije na jednom mestu.




Uloga organizacija civilnog drustva (u daljem tekstu OCD) u analizi javne potro$nje u
oblasti zivotne sredine je od izuzetnog znacaja i ona zahteva uspostavljanje mehanizama
saradnje izmedu drZzavnog i nedrzavnog sektora. U cilju kreiranja takvog mehanizma, po-
trebno je da drzavni organi iskazu vecu zainteresovanost za saradnju sa OCD i omoguce
im da sistematski prate prihode i rashode sredstava koja se opredeljuju za zastitu zivotne
sredine.

Da bi ovakav mehanizam funkcionisao, potrebna je pre svega veca dostupnost informacija
i transparentniji rad organa lokalne samouprave, kao i spremnost da isti omoguce OCD
da ucestvuju joS u fazi planiranja pripreme budzeta, odnosno kada je u pitanju oblast
zivotne sredine u odredenoj lokalnoj sredini, u kreiranju Programa kori§¢enja sredstava
Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine. Na ovaj nacin, stvorila bi se mogucnost da se
predlozi koji dolaze iz civilnog sektora, odnosno od gradana i gradanki, nadu u Programu
za odredenu kalendarsku godinu.

Budzet predstavlja pravi odraz javnih politika buduci da se u njemu jasno vide godiSnji
planovi, §ta su postavljeni prioriteti i kuda se novac usmerava. Analiza budzeta moze biti
jasan pokazatelj na Sta se treba fokusirati u pogledu budzetskog zagovaranja na lokalnom
nivou.

Kako bi kriticki ocenjivale i predlagale preporuke za promenu, organizacije koje se zalazu
za promene u javnim politikama ili Zele da prate njihovo sprovodenje moraju svoje aktiv-
nosti usmeriti i ka pracenju pripreme, usvajanja i upravljanja budzetom.

U Republici Srbiji je u protekloj deceniji realizovano nekoliko projekata* kroz koje je
pruzena podrska pojedinim gradovima i opStinama da pokrenu mehanizam participativnog
budzetiranja - ,demokratske prakse ucesca gradana u procesima donoSenja odluka o tro-
Senju novca prikupljenog kroz poreze i druge javne prihode u cilju poboljSanja kvaliteta
zivota u jednoj zajednici i u skladu sa konsenzusom o tome koje projekte i prioritete raz-
voja treba finansirati“®*. Primera radi, grad Sremska Mitrovica* i opStina Odzaci* ukljucili
su ovaj mehanizam u planiranje dela budzeta za 2021. godinu.

Kada je u pitanju Grad Novi Sad, za sada ne postoji mehanizam koji omogucava OCD da
ucestvuju i svojim predlozima uticu na kreiranje gradskog budzeta, kao ni godiSnjeg Pro-
grama koriScenja sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine.

32 U gradu Pancevu to je bio projekat ,Podrska civilnom drustvu 2013. - program Evropske unije®. 1zvor:
WWW.Pancevo.rs

33 Izvor: Projekat reforme lokalnih finansija, lokalnefinansije.rs
3% Izvor: Portal Ozon media, “ZavrSeno participativno budzetiranje”, Www.ozon.rs

35 Izvor: Portal odzaci.rs, “Participativno budzetiranje”, www.odzaci.rs
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Kontrolni mehanizmi u izveStavanju o sprovodenju Programa bi trebali da budu Savet
za zaStitu zivotne sredine i posebna radna grupa - ,,Zelena stolica*“’°. Osnivanje “Zelene
stolice” inicirala je mreza pet lokalnih ekoloSkih organizacija Ciji predstavnici su i imeno-
vani za ¢lanove i ¢lanice ovog tela. Radna grupa ucestvuje u radu Saveta za zastitu zivot-
ne sredine i Skupstine Grada Novog Sada, bez prava odluc¢ivanja, radi pruzanja struc¢ne
pomoci u analizi i davanju miSljenja na predloge odluka i drugih opstih akata, kao i dru-
gih pitanja u vezi sa zaStitom Zivotne sredine. Ovaj mehanizam saradnje civilnog drustva
i Skupstine Grada Novog Sada je nov, od decembra 2019. godine, te nije moguce joS uvek
sagledati domete njegovog delovanja.

Javna rasprava je jedan od najvaznih mehanizama koji obezbeduje ucesée gradana u
kreiranju javnih politika i transparentnost rada organa drzavne uprave. Rasprave bi tre-
bale da se organizuju pre usvajanja propisa, kako bi se pravovremeno omogucilo grada-
nima, udruzenjima i drugim zainteresovanim akterima da o konkretnim aktima iznesu
svoje miSljenje, sugestije, ali i predloge i reSenja za njihovo unapredenje. Iako ohrabruje
¢injenica da je SkupsStina Grada Novog Sada 14. decembra 2017. godine donela Lokalni
akcioni plan za borbu protiv korupcije’’, koji predvida da se za veci broj propisa vodi javna
rasprava i da se tacno zna za koje akte ¢e uslediti ista, vec¢ina mera sprovodi se samo u
obaveznim i minimalnim okvirima. Primera radi, kako bi gradani i gradanke bolje razume-
li gde ide njihov novac, planirano je da se napravi gradanski vodi¢ kroz lokalni budzet.
Objavljena je brosura ,, Gradanski vodic¢ kroz budzet Grada Novog Sada za 2020. godinu®,
bez impresuma ili bilo kakvih kontakata relevantnih organa za dalje informisanje, koja
na 18 strana u boji, sa prigodnim grafikonima, razjaSnjava gradanima sadrzaj 535 strana
budzeta Grada Novog Sada.

3¢ Odluka o obrazovanju radne grupe “Zelena stolica”, Sluzbeni list Grada Novog Sada broj 58/2019

37 Lokalni akcioni plan za borbu protiv korupcije, Sluzbeni list Grada Novog Sada broj 62/2017




NS EKO-DINAR U SLUZBI GRADANA »InZenjeri zastite Zivotne sredine”

PEMYBJINKA CPBEUJA
AYTOHOMHA MOKPAJVMHA BOJBOANHA

rPAL HOBU CALQ

['pahaHckn Bogny Kpos ByLleTt
'papa Hoor Capa 3a 2020. roguHy

Gradanski vodi¢ kroz budzet Grada Novog Sada
za 2020. godinu

Vazecim propisima definisano je da se javna rasprava obavezno organizuje “prilikom pri-
preme statuta, budzeta (u delu planiranja investicija), strateskih planova razvoja, utvr-
divanja stope izvornih prihoda, prostornih i urbanistickih planova, kao i drugih opstih
akata na osnovu predloga kvalifikovanog broja gradana...”®. Nazalost, ovaj nacin uklju-
C¢ivanja gradana u kreiranje javnih politika Grad Novi Sad ne koristi kada je u pitanju
priprema mnogih lokalnih propisa, pa tako ni Programa koriS¢enja sredstava Budzetskog
fonda za zastitu zivotne sredine.

3 Clan 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije
broj 47/2018



Usled donosSenja Pravilnika koji propisuje koriScenje jedinstvenih obrazaca za kreiranje
Programa koriScenja budzetskih sredstava za zastitu Zivotne sredine, novosadska Gradska
uprava za zastitu zivotne sredine u svom Programu viSe ne prikazuje dovoljno informacija
koje bi omogucile gradanima i gradankama da prate prihode i rashode Budzetskog fonda
u toku jedne godine.

Kroz projekat “NS-eko dinar u sluzbi gradana”, “Inzenjeri zastite Zivotne sredine” uradili
su analizu svih trenutno vazecih propisa i napravili “priru¢nik” - sled koraka koji je neop-
hodno uraditi kako bi se doslo do informacija gradskih organa i sluzbi koje viSe nisu (ili
nisu dovoljno) transparentne.

Ako zele da saznaju koliko sredstava se godiSnje prikupi u Budzetski fond za zastitu zi-
votne sredine Grada Novog Sada, kako je isplanirana njegova potrosnja, ko ¢e imati mo-
gucnost i na koji nacin da ova sredstva koristi, ali i da li su zaista potroSena namenski i
na predviden i zakonit nacin, gradani i gradanke, udruzenja, organizacije, novinari i svi
ostali zainteresovani potrebno je da:

1. Korak: Zatraze od Gradske uprave za finansije informacije o ukupnom
opredelienom iznosu za Budzetski fond

Gradska uprava za zastitu zivotne sredine kreira Program koriScenja ovih sred-
stava za narednu godinu na osnovu izradenog nacrta budzeta koji joj dostavlja
Gradska uprava za finansije. Ovaj nacrt budzeta sadrzi i informaciju o izno-
sima koji su prikupljeni od naknada i opredeljeni iz budzeta Grada. Kako bi se
dobila informacija o ukupnom iznosu koji je opredeljen za Budzetski fond za
zaStitu zivotne sredine za odredenu kalendarsku godinu, potrebno je poslati
zahtev za pristup informaciji od javnog znacaja ovoj Gradskoj upravi vec
nakon 1. septembra godine koja prethodi godini za koju ce se pratiti potros-
nja. Gradska uprava za zastitu zivotne sredine u obavezi je da izradi Program
koriS¢enja budzetskih sredstava do 1. septembra, kada ga zajedno sa finan-
sijskim godiSnjim planom upucuje Gradskoj upravi za finansije. Da bi se doslo
do informacije o iznosima prikupljenih sredstava na ime pojedina¢nih naknada
koje su Zakonom o naknadama za koriS¢enja javnih dobara odredene da pripa-
daju budzetu lokalne samouprave, zahtev za pristup informaciji se u tom slu-
¢aju Salje ili Gradskoj poreskoj upravi ili Gradskoj upravi za zastitu zivotne sre-
dine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna-
caja®. Uporedivanjem ukupnog iznosa sredstava prikupljenih na ime naknada
za zivotnu sredinu i iznosa koji je opredeljen za realizaciju Programa koriscenja
budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine bice moguce utvrditi da li se sav
novac prikupljen od naknada trosi namenski.

39 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.

120/2004-5, 54/2007-3, 104/2009-25, 36/2010-10
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2. Korak: Pregledaju sadrzaj Programa kori§éenja sredstava
budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine

Program koriScenja sredstava Budzetskog fonda za zaStitu Zivotne sredine
Gradska uprava za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada objavljuje na svo-
joj zvaniénoj internet prezentaciji u januaru mesecu. Uvidom u Program,
potrebno je proveriti da li je on izraden u skladu sa propisanim obrascem, da
li je Gradska uprava dobila odobrenje Ministarstva, koje su programske aktiv-
nosti planirane za tu godinu, kao i koliko sredstava je za njih izdvojeno. Na
osnovu ovih javno dostupnih informacija moguce je uporediti odredene iznose
sa iznosima koji su dobijeni od Gradske poreske uprave ili Gradske uprave za
zastitu zivotne sredine u 1. koraku, te zatraziti objasnjenje od Gradske uprave
za zaStitu Zivotne sredine ukoliko postoje razlike izmedu planiranih visina
ovih sredstava i iznosa koji je prikupljen na ime naknade. Takode, upuéiva-
njem zahteva za pristup informaciji od javnog znacaja potrebno je zatraziti
podatke koji su bili dostupni u nekadasSnjem novosadskom modelu Progra-
ma. Pa tako, na primer, kada je u pitanju tacka 3. Programa iz 2020. godine,
¢iScenje i saniranje javnih povrSina na teritoriji Grada Novog Sada, potrebno
je uputiti zahtev za informacije o tacnim lokacijama koje ¢e biti o¢iScene i sa-
nirane, preduzecu koje ce biti zaduzeno za njihovu realizaciju, izvorima sred-
stava iz kojih ¢e troSkovi ovih aktivnosti biti pokriveni, kao i kojoj ekonomskoj
klasifikaciji oni pripadaju.

3. Korak: Zatraze IzvesStaj o realizaciji Programa kori§c¢enja sredstava
Budzetskog fonda za zaStitu zivotne sredine

Gradska uprava za zastitu zivotne sredine duzna je da sacini izveStaj o realiza-
ciji Programa na propisanom obrascu, u skladu sa Pravilnikom koji dostavlja
u elektronskom obliku u Informacioni sistem Ministarstva za zastitu zivotne
sredine. U skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu®, ovaj izveStaj se do-
stavlja i Gradskoj upravi za finansije do 31. marta za prethodnu godinu, koja
nakon dobijenih izvestaja i drugih direktnih korisnika sacinjava nacrt odluke
o zavrSnom racunu budzeta. Potrebno je upucivanjem zahteva za informa-
cije od javnog znacaja najpre zatraziti izveStaj koji je Gradska uprava za za-
Stitu zivotne sredine podnela nadleznom ministarstvu u elektronskom obliku i
Gradskoj upravi za finansije, a potom zatraziti i objasnjenja za svaku tacku
Programa o realizovanim programskim aktivnostima, lokacijama, preduzecu
koje je bilo zaduzeno za realizaciju, objasnjenje razlike utroSenih i planiranih
sredstava, odnosno sve one informacije koje je bilo moguce videti u nekadas-
njem novosadskom modelu Programa. Zahtev za pristup informaciji od javnog
znacaja koja se odnosi na IzveStaj o realizaciji Programa upucuje se Gradskoj
upravi za zastitu zivotne sredine ili Ministarstvu zastite Zivotne sredine nakon
31. marta, §to predstavlja rok do kog je Gradska uprava duzna da podnese
izvestaj o realizaciji u elektronskom obliku. Po dobijanju izveStaja, zahtev za
dopunske informacije upucuje se i Gradskoj upravi kako bi se dobila objasnje-
nja i dopune koje se odnose na pojedinac¢ne tacke u okviru Programa.

40 Clan 76. Zakona o budzetskom sistemu



- Praéenje i evaluacija prihoda i rashoda Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada

Koraci za pracenje realizacije BudZetskog fonda za zaStitu Zivotne sredine Grada Novog Sada
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Koraci za pracenje realizacije Budzetskog fonda
za zasStitu zivotne sredine Grada Novog Sada

Na osnovu prikupljenih informacija iz prethodnih koraka, koje Novosadani i Novosadanke,
ali i svi zainteresovani u svojim gradovima i opStinama mogu da urade, ,InZenjeri zaStite
zivotne sredine“ napravice evaluaciju Programa koriScenja budzetskih sredstava i
na razumljiv nac¢in prezentovace je gradanima putem postojeceg sajta nsekodinar.rs.
Napravice se jasan prikaz izvora prihoda Budzetskog fonda, i bice moguce zakljuciti koliko
sredstava se obezbeduje na ime naknada predvidenih Zakonom o zastiti Zivotne sredine i
Zakonom o nadnadama za koriséenje budzetskih sredstava, a koje u punom obimu ili u
odredenom procentu pripadaju budzetu lokalne samouprave. Uporedivanjem iznosa, bice
moguce zakljuciti da li se sredstva za realizaciju Programa obezbeduju u potpunosti iz
ovih naknada ili se sredstava dodatno izdvajaju i iz drugih prihoda Grada.

snzenjeri zastite zivotne sredine” iz pozicije organizacije civilnog drustva pratice i oceniti:
- Koliki je ukupni iznos prikupljenih sredstava na ime naknada za zastitu )
zivotne sredine koji pripada Gradu u tekucoj godini;

- Da li su sva prikupljena sredstva usmerena u Budzetski fond za zastitu
zivotne sredine;

- Koliko sredstava je za Budzetski fond obezbedeno iz drugih izvora;

- Koliko novca je dodeljeno javnim komunalnim preduzeé¢ima za unapredenje
zelenila i uklanjanje divljih deponija, ¢iS¢enje i saniranje javnih povrsSina;




Koje aktivnosti ¢e biti sprovedene u toku kalendarske godine koje se odnose
na unapredenje zelenila i uklanjanje divljih deponija, ¢iS¢enje i saniranje
javnih povrsina;

- Da 1li su i koji predlozi gradana i gradanki koji su prikupljeni putem
interaktivne mape u oblasti zelenila i otpada na sajtu nekodinar.rs uvrsteni
u Program,;

- Dali je u izveStaju o potrosSnji sredstava Budzetskog fonda bilo odstupanja
u odnosu na Program i koji su to razlozi koji su do njih doveli;

- Koliko se primenjuju postojeci i da li su uspostavljeni novi mehanizmi ucesca
javnosti u procesu planiranja Programa.

U koraku broj 1, mogli smo da vidimo da proces pracenja pocinje najranije 1. septembra
godine koja prethodi onoj za koju je planirano pracenje i evaluiranje Programa, a zavrSava
se evaluiranjem IzveStaja o realizaciji nakon dobijenih dopunskih objasnjena od strane
Gradske uprave. Po dobijanju i analiziranju svih informacija, ovakav proces moguce
je zavrSiti najranije u maju naredne godine. Medutim, kako administracija Cesto nije
efikasna kada je u pitanju dobijanje odgovora na osnovu upucenog zahteva za slobodan
pristup informaciji od javnog znacaja, proces monitoringa i evaluacije Programa kori§cenja
budzetskih sredstava u svom ukupnom trajanju moze da bude i do dve godine.



- Praéenje i evaluacija prihoda i rashoda Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada

Informisanje gradana i aktera
odgovornih za javnu politiku

Kako bi gradani i gradanke Novog Sada bili ukljuceni u kreiranje politika zaStite Zivotne
sredine zasnovanih na ¢injenicama, izuzetno je vazno uciniti dostupnim sve informacije
koje su zainteresovanim pojedincima, grupamaiogranizacijama neophodne za informisano
donosenje odluka.

Nakon prikupljanja, sredivanja i analize svih podataka koji se prikupe kroz Model pracenja
i evaluacije (opisan u prethodnom delu), neophodno je sprovesti i aktivnosti informisanja
na adekvatan nacin kako bi svi rezultati zaista bili transparentni, jasni, razumljivi i lako
dostupni.

Prikaz prihoda i rashoda BudZetskog fonda za zaStitu Zivotne sredine Grada Novog Sada

Sredstva od posebne naknade  Deo naknade za supstance Deo naknade od emisije Nerasporedeni visak Prihodi iz BudZeta
za zastitu i unapredenje koje oStecuju ozonski omota¢  SO2NO2, praskastih prihoda iz ranijih godina  Grada Novog Sada
Zivotne sredine i naknade za plasticne kese materija i odloZenog otpada
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Podsticajni, preventivni i sanacioni
programi i projekti (JKP "Gradsko Programi i projekti pracenja Programi zastite i razvoja  IstraZivacki Obrazovne aktivnosti Informisanje i Troskovi
zelenilo", JKP "Cisto¢a", izrada stanja Zivotne sredine zasticenih prirodnih i razvojni i jacanje svesti objavljivanje podataka  realizacije
"Studije rasporeda radioaktivnih (monitoring) na teritoriji dobara na teritoriji programi o potrebi zastite o stanju i kvalitetu programa
gromobrana u gradu Novom Sadu"  Grada Novog Sada Grada Novog Sada i projekti Zivotne sredine Zivotne sredine
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/ It / /f / f 7
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Prikaz prihoda i rashoda Budzetskog fonda
na sajtu nsekodinar.rs

Detaljno analizirana situacija i prikazani predlozi za Grad Novi Sad, uz male modifikacije,
mogu se koristiti i u drugim lokalnim samoupravama u Republici Srbiji, buduéi da sve
podlezu istim zakonskom propisima.




Ciljne grupe
Aktivnosti koje se sprovode koristec¢i ovaj Model, usmerene su i imaju nameru da uticu
na nekoliko ciljnih grupa:

a) Gradane i gradanke Novog Sada aktivne u zalaganjima za za§titu zivotne
sredine i ostvarivanje gradanskih prava i obaveza,

b) Organizacije civilnog drustva, posebno one angazovane u oblasti zastite
zivotne sredine,

c) Kabinet Gradonacelnika i gradske uprave, a posebno Gradsku upravu
za zasStitu zivotne sredine,

d) Skupstinu Grada Novog Sada, Savet za zastitu Zivotne sredine i radnu
grupu ,Zelena stolica®,

e) Gradane i gradanke Novog Sada (ops$tu javnost).

Kada je u pitanju informisanje o Modelu pracenja i evaluacije upotrebe naknade za zastitu
i unapredivanje zivotne sredine i dobijenim rezultatima, informativne akcije trebalo bi da
budu fokusirane u dva pravca:

1. ka gradanima, gde podrazumevamo ciljne grupe a, bie,

2. ka akterima odgovornim za javnu politiku, gde podrazumevamo ciljne grupe
cid.

Informativne akcije

Naslanjajuci se na Model pracenja i evaluacije, moguce je sprovesti sledece informativne
akcije:

Informisanje aktera Dostupnost
Informisanje gradana i gradanki odgovornih za javnu informacija na
politiku internetu

1. Korak: Informacije o |- javno informisanje i - informativni dopis o - drustvene mreze

ukupnom opredeljenom
iznosu za Budzetski fond

objavljivanje teksta Zahteva za
pristup informacijama od javnog
znacaja, zajedno sa datumom
podnosenja

- javno informisanje i
objavljivanje odgovora drzavnih
organa na Zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja

sprovedenim aktivnostima
upucen:

Gradskoj upravi za zastitu
zivotne sredine,

nadleznoj ¢lanici Gradskog
veca,

Savetu za zaStitu zivotne
sredine,

»Zelenoj stolici®



2. Korak: Uvid u sadrzaj
Programa koriScenja
budzetskog fond za
zasStitu zivotne sredine

3. Korak: Uvid u Izvestaj
o realizaciji Programa

Evaluacija

- javno informisanje i
objavljivanje svih pribavljenih
informacija

- organizovanje javne diskusije

o Programu, sa ciljem razvijanja
modela i procedura ukljuéivanja
javnosti u njegovo dono$enje

- javno informisanje i
objavljivanje svih pribavljenih
informacija

- organizovanje javne diskusije
o IzveStaju sa ¢lanovima i
Clanicama ,Zelene stolice® i
Saveta za zaStitu Zivotne sredine
- organizovanje press konferencije
za prezentaciju evaluacije

- informativni dopis o
sprovedenim aktivnostima
- poziv za ucéescée U javnoj
diskusiji

- informativni dopis o
sprovedenim aktivnostima
- poziv za ucesce U javnoj
diskusiji

- poziv za uceSce na press
konferenciji
- informativni dopis o

- drustvene mreze
- sajt
- youtube

- drustvene mreze
- sajt
- youtube

- drustvene mreze
- sajt
- youtube

sprovedenoj aktivnosti

Informativni kanali

Informativne akcije koje su usmerene ka gradanima, gde podrazumevamo gradane i
gradanke Novog Sada aktivne u zalaganjima za zastitu zivotne sredine i ostvarivanje gra-
danskih prava i obaveza, organizacije civilnog drustva, posebno one angazovane u oblasti
zaStite zivotne sredine, kao i op§tu javnost, moguce je sprovoditi na nekoliko nacina:

1. Plasiranjem pripremljenih informacija putem drusStvenih mreza,
2. Objavljivanjem pripremljenih informacija na sajtu,

3. Objavljivanjem video zapisa o sprovedenim informativnim akcijama.

»Inzenjeri zastite zivotne sredine“ prate prihode i rashode Budzetskog fonda za zastitu
zivotne sredine i kontinuirano sprovode razlic¢ite aktivnosti sa ovim ciljem od 2017. godine.
Primenjujucdi predlozeni Model informisanja, javnost ¢e informisati na sledeci nacin:

a) Drustvene mreze

Svaka pojedinacna aktivnost, u okviru koraka koje podrazumeva Model pracenjaievaluacije
potrosnje sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine, bice predstavljena jav-
nosti putem drustvenih mreza - Facebook i Instragram stranice ,Inzenjera zaStite zZivotne
sredine®.

Informacije ¢e pratiti i odgovarajuce vizuelno reSenje, koje ce privuci paznju pratilaca i
posetilaca stranica na drustvenim mrezama.

b) Sajt nsekodinar.rs

Sajt nsekodinar.rs kreiran je kao platforma na kojoj gradani i gradanke imaju mogucnost
aktuelnog i sveobuhvatnog informisanja o Budzetskom fondu za zastitu Zivotne sredine
Grada Novog Sada, problemima i primerima dobre prakse vezanim za finansiranje zastite
zivotne sredine u gradu, ali i moguc¢nostima aktivnog ucesca u planiranju namene utroska
ovih budzetskih sredstava.




Zajedni¢ko delovanje mozda je
najpresudnile upravo u oblasti
otuvania i zastite prirodnih resursa
1 Zivotne sredine - trenutno Zemiju.
trosimo 1,6 puta brze nego Sto je

ukIjucis i das svoj doprinos u
aktivnostima koje imaju za cil}
manje otpada, €istiju vodu, Eistiji
vazduh, vise zelenila...

Svi zainteresovani, na ovom sajtu moci ¢e da pronadu:

- interaktivhu mapu, putem koje gradani i gradanke imaju priliku da predloze
aktivnost iz oblasti ozelenjavanja ili sanacije otpada, koja bi po njihovom mis-
ljenju trebalo da se nade u godiSnjem Programu i bude placena iz sredstava
Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine,

- listu predloga gradana i gradanki, u dva segmenta: zelene povrsine i otpad, sa
vidljivim informacijama kome su konkretni predlozi upuceni i kada,

- direktne linkove ka drustvenim mrezama i youtube kanalu ,InZenjera zaStite
zivotne sredine“,

- arhivu Programa koriScenja sredstava BudzZetskog fonda za zastitu Zivotne sre-
dine Grada Novog Sada i IzveStaja o realizaciji Programa za 10 godina,

- infografike analiza prihoda i rashoda Budzetskog fonda od 2015. godine, za
svaku godinu,

- infografike evaluacije Modela pracenja i evaluacije potro$nje sredstava Budzet-
skog fonda za zastitu Zivotne sredine, od 2020. godine.

c) Youtube kanal

Planirane informativne aktivnosti koje se budu sprovodile kao javne diskusije i razgovori,
snimace se i trajno biti dostupne gradanima i gradankama postavljanjem na youtube ka-
nal ,Inzenjera zastite zivotne sredine®.



- Praéenje i evaluacija prihoda i rashoda Budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada Novog Sada

Informativne akcije koje su usmerene ka akterima odgovornim za javnu politiku, gde
podrazumevamo Gradsku upravu za zastitu zivotne sredine, resornu ¢lanicu Gradskog veca,
Savet za zastitu zivotne sredine, radnu grupu ,Zelena stolica“, Kabinet Gradonacelnika,
druge gradske uprave, Skupstinu Grada Novog Sada i drugo, sprovodicemo na sledece

nacine:
1. Pripremom i slanjem zvani¢nih informativnih dopisa o svim sprovedenim akcijama,
2. Pozivom za ucesce u javnim diskusijama,

3. Pozivom za ucesSce na press konferenciji.




Iako je otvaranjem EkoloSkog fonda 1995. godine Grad Novi Sad postao prvi grad u Srbiji
koji planski obezbeduje sredstva za zastitu i unapredenje zivotne sredine, od njegovog
osnivanja nisu reSeni neki od najvecih problema u gradu, kao Sto su pitanje odlaganja ot-
pada i ispustanja otpadnih voda. Sav prikupljeni otpad jo§ uvek zavrSava na smetli§tu na
Klisi, za koje se godinama najavljuju konkretni koraci u njegovom saniranju i podizanje
novog, odrzivijeg kompleksa za preradu, separaciju i odlaganje otpada. Otpadne vode i
dalje odlaze u Dunav, zbog cega je Novi Sad jedan od retkih velikih gradova na toku Du-
nava koji jo§ uvek nema precistac otpadnih voda. NereSavanjem ovih najznacajnijih pita-
nja zivotna sredina konstantno se zagaduje i time direktno ugrozava zdravlje gradana i
gradanki Novog Sada.

Usled aktivnosti ljudi, zivotna sredina i u drugim gradovima i opStinama u Srbiji iz godine
u godinu postaje zagadenija i u sve loSijem stanju. Kako bi se obezbedilo da ona bude
zdrava i bezbedna za sve stanovnike, najpre je potrebno postaviti sistem koji ce obezbediti
da “zagadivaci placaju” Stetu koja nastaje njihovim delovanjem, a zatim, da se ta sredstva
namenski i utroSe. Pravilnim upravljanjem sredstvima koja se na ovaj nacin prikupe,
zivotna sredina bi bila Cistija, a samim tim i zdravija za zivot.

Da bi se ovaj sistem u potpunosti stavio u funkciju zastite zivotne sredine i zdravlja sta-
novnistva, izuzetno je vazno da gradani i gradanke preuzmu aktivnu ulogu u pracenju
potro$nje prikupljenih sredstava - da iskoriste sva svoja demokratska prava i zahtevaju
od donosioca odluka da sprece zagadenja koja nastaju i ukljuce se u procese odlucivanja
o0 potrosnji sredstava koja su u tu svrhu prikupljena, predlazuc¢i konkretne aktivnosti
koje bi doprinele unapredivanju zivotne sredine i zadovoljavanju stvarnih potrebe lokalne
zajednice.

Nadamo se da ¢e modeli predstavljeni u ovoj publikaciji biti od koristi kako gradanima i
organizacijama civilnog drustva, tako i stru¢noj javnosti, predstavnicima i predstavnica-
ma medija i svim zainteresovanima da u svojim gradovima i opStinama primenuju razlicite
demokratske mehanizme uceSca u procesima donoSenja odluka o potro$nji budzetskog
novca, zahtevaju njegovo namensko i transparentno usmeravanje na aktivnosti koje ce
poboljsati kvalitet zivota lokalne zajednice i, ne manje vazno, budu prepoznati od strane
organa vlasti kao znacajni akteri u ostvarivanju javnog interesa.



Nakon S§to je 2018. godine Republika Srbija pocela sa uvodenjem novog principa finan-
siranja zastite zivotne sredine — primenom nacela ,korisnik placa“, ,zagadivac¢ placa“ i
nacela ,odgovornosti“, donet je i/ili izmenjen znacajan broj zakona i podzakonskih akata
koji reguliSu ovu obalast.

Uz podr§ku Centra za istrazivanje, transparentnost i odgovornost — CRTA,  InZzenjeri
zaStite zivotne sredine“ su kroz projekat ,NS eko-dinar u sluzbi gradana“ revitalizovali
program pracenja koriScenja sredstava BudzZetskog fonda za zastitu Zivotne sredine Grada
Novog Sada, ali i dopunili i unapredili sajt nsekodinar.rs.

Osim omogucavanja gradanima i gradankama da se putem vizuelnih prikaza i dokume-
nata upoznaju sa godiSnjim prihodima i rashodima fonda, kreirana je i interaktivna
mapa koja Novosadanima i Novosadankama daje priliku da konkretne predloge dostave
Gradskoj upravi za zastitu Zivotne sredine i na taj nacin iskazu svoje miSljenje o nacinu
na koji ovaj novac treba da bude investiran.

»,NS eko-dinar u sluzbi gradana” nastavak je projekta “Pare nisu problem, para ima! — Gde
se trosi “ekoloski dinar” u Novom Sadu?”, kroz ¢iju realizaciju je 2017. godine pokrenut
sajt nsekodinar.rs sa ciljem da podatke nastale u okviru rada lokalne samouprave pred-
stavi gradanima i gradankama na sistematizovan i lako razumljiv nac¢in. Ovaj projekat
podrzao je Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), a velika pomo¢ u prikupljanju
podataka dobijena je od Gradske uprave za zastitu zivotne sredine Grada Novog Sada i
sluzbi Skupstine grada.




NS EKO-DINAR U SLUZBI GRADANA »InZenjeri zastite Zivotne sredine”
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